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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 

1.1 หลักการและเหตุผล  
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า 
“ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง  
เข้ามาทำงานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของ
แต่ละบุคคลมีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ 
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา” 
2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖กำหนดให้ส่วน
ราชการมีหน้ าที่ พัฒ นาความรู้ ในส่ วนราชการ  เพ่ื อให้ มี ลั กษณ ะเป็ นองค์ การแห่ งการเรียนรู้  
อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้  
ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้อง
กับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
3) ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาลตำบล ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2545 กำหนดให้เทศบาล มีการพัฒนาผู้ได้รับ
การบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงานเทศบาล ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของพนักงานเทศบาล ในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษั ตริย์ ท รงเป็ นประมุ ข  และแนวทางปฏิ บั ติ ตน เพ่ื อ เป็ นพนั กงาน เทศบาลที่ ดี  
โดยเทศบาลต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จ.) 
กำหนด และกำหนดให้เทศบาลจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนการ
พัฒนาพนักงานเทศบาล ต้องกำหนดกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) 
กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผน
อัตรากำลังของเทศบาล  
4) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ดิจิทัล และความผันผวนจากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ และวิกฤตการณ์ทางธรรมชาติ ส่งผลให้
เทศบาลต้องเผชิญกับบริบทใหม่ที่มีความซับซ้อน รวดเร็ว และมีความไม่แน่นอนมากยิ่งขึ้น รูปแบบการ
บริหารจัดการแบบเดิมที่เน้นขั้นตอนและลำดับชั้นอาจไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีความตื่นตัว เปิดรับ
แนวคิดการบริหารสมัยใหม่ และปรับตัวทั้งในด้านโครงสร้าง ระบบงาน และกระบวนการทำงาน เพ่ือให้
สอดคล้องกับแนวทางการบริหารราชการสมัยใหม่ที่มุ่งเน้นความคล่องตัว ความโปร่งใส และการยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลาง การพัฒนาทรัพยากรบุคคลจึงเป็นภารกิจสำคัญที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่ง
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและวิธีการปฏิบัติงานจากการทำงานตามหน้าที่ มาเป็นการทำงานเชิงรุกท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ควบคู่กับการทำเทคโนโลยีดิจิทัล ระบบมาตรฐาน และแนวคิดการบริหาร
จัดการสมัยใหม่ มาประยุกต์ใช้เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพและคุณภาพการปฏิบัติงานของเทศบาล 
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  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว เทศบาลตำบลสันทรายหลวง อำเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม่ จึงได้จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2572 ตามกรอบ 
ของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาล ที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กำหนด โดยให้
กำหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล มีระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบของแผนอัตรากําลังของเทศบาลนั้นขึ้น 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  
ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร เทศบาลตำบลสันทรายหลวง อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่  
ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
   1) เพ่ือให้เทศบาลตำบลสันทรายหลวง มีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลเป็นไปตาม
หลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามท่ี ก.ท. กำหนด 
  2) เพ่ือให้เทศบาลตำบลสันทรายหลวง มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาล  
มีกรอบความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่ ก.ท. กำหนด 
  3) เพ่ือให้บุคลากรสังกัดเทศบาลตำบลสันทรายหลวง มีการบริหารการเรียนรู้ และพัฒนา
ตนเองโดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถทำงานได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
  4) เพ่ือให้บุคลากรสังกัดเทศบาลตำบลสันทรายหลวง มีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการ
ปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา เกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละ
ตําแหน่งด้านการบริหาร และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  
๕) เพ่ือให้เทศบาลตำบลสันทรายหลวง สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการ
ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 

๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
   ๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล ให้มีความสอดคล้องกับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่
ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
   ๒) ให้บุคลากรของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถ 
ในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหาร เทศบาล
เห็นสมควร ได้แก่ ๑) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานใน
หน้าที่รับผิดชอบ ๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่ง ๔) หลักสูตรด้านการบริหาร และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
   ๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลตำบลสันทรายหลวง  เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือ
ดำเนินการร่วมกับ ก.ท. หรือ ก.ท.จ.เชียงใหม่ หรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็
ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม ๓) การศึกษาหรือดูงาน     
๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่
เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
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   ๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา เทศบาลตำบลสันทรายหลวง ต้องจัดสรร
งบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความ
ประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   ๕) การติดตามประเมินผล ให้เทศบาลตำบลสันทรายหลวง กำหนดการติดตามประเมินผล
การพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของบุคลากรให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
แผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การ
วางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร ซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาเทศบาลตำบลสันทราย
หลวง  และการวางแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาล ๓ ปีถัดไป 
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ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง    
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 14 พ.ศ.2562  พระราชบัญญัติ
ก ำห น ดแผน และขั้ น ตอน การกระจ ายอำน าจ ให้ อ งค์ ก รป กค รอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น  พ .ศ .2 5 4 2  
และกฎหมายอ่ืนของเทศบาล ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น จึงทำให้เทศบาล
ตำบลดอนศิลามีภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  (๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

    1) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
     2) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
     3) การสาธารณูปการ 
     4) การควบคุมอาคาร 
     5) ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา   

    6) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
     7) การผังเมือง 
     8) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
   (2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

    1) การจัดการศึกษา 
  2) การส่งเสริมกีฬา 
     3) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุม  
โรคติดต่อ 

4) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
      5) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและ  
สิ่งปฏิกูล 

    6) การจัดให้มีสุสานและณาปนสถาน 
7) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

    8) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ ตลอดจนสถานที่
ประชุมอบรมราษฎร 

9) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
     2) การรักษาความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดีของประชาชน การส่งเสริมและ
สนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

3) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     4) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพและ
สาธารณสถานอื่นๆ 

5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
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(4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
    1) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นตนเอง 
 2) การดูแลตลาด 
 3) การส่งเสริม การฝึก และการส่งเสริมการลงทุน 
 4) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

  (๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
      1) การจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

  (6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
      1) การจัดการศึกษา 
      2) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

3) การส่งเสริมการกีฬา 
4) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

  (๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
     1) การสนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
     2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่สภาเทศบาล และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 

3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
    4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีเทศบาลตำบลสันทรายหลวง จะดำเนินการ 
   เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาลแล้ว จึงทำให้เทศบาล
ตำบลสันทรายหลวง มีภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีต้องดำเนินการ ดังนี้ 

(๑) ภารกิจหลัก 
      (ภายใต้มาตรา 50 แห่ง พ.ร.บ.เทศบาลฯ) 

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ 
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   2.1  รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริม สนับสนุนหน่วยงานอ่ืนในการ
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 

3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 

4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 

6. จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และการฝึกอบรม ให้แก่ประชาชน รวมทั้ง
การจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 

7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
8. บำรุงศิลป จารีตประเพณี ภูมิปัญยาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
9. หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

     (ภายใต้มาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ) 
1. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุรภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส 
11. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญยาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13. การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22. การจัดให้มีและควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณอ่ืนๆ 



 7 

24. ก ารจั ด ก าร  ก า รบ ำรุ ง รั ก ษ า  แ ล ะก าร ใช้ ป ระ โย ช น์ จ าก ป่ า ไม้  ที่ ดิ น 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

25. การผังเมือง 
26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
31. กิจการอ่ืนใดที่เป็นประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กำหนด 
(๒) ภารกิจรอง (ภายใต้มาตรา 51 แห่ง พ.ร.บ.เทศบาลฯ) 

1. ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
2. ให้มโีรงฆ่าสัตว์ 
3. ให้มีตลาด 
4. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
5. บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
6. ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
7. ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
8. ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
9. เทศพาณิชย์ 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
   เพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง มีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาล จึงทำให้เทศบาลตำบลสัน
ทรายหลวง ดำเนินการสำรวจความต้องการพัฒนาบุคลากรและความผูกพัน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2570 – 2572 โดยกำหนดประเด็นการพัฒนาความรู้ ทักษะ สมรรถนะ และการพัฒนางานของบุคลากร  
โดยเรียงลำดับตามความสำคัญตามผลการสำรวจสูงสุดของความต้องการของบุคลากรที่ต้องการพัฒนา
ความรู้ ทักษะ สมรรถนะ และการพัฒนางาน อย่างน้อยด้านละ 3 ประเด็น ดังนี้ 

ข้อมูลทั่วไป 
1. ผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 15 คน (คิดเป็นร้อยละ 100) 
2. เพศชาย 7 คน คิดเป็นร้อยละ 46.66   เพศหญิง 8 คน คิดเป็นร้อยละ 53.34 
3. ช่วงอายุ 30 – 34 ปี 2 คน   คิดเป็นร้อยละ 13.33 

            35 – 39 ปี 3 คน  คิดเป็นร้อยละ 20.00 
            45 – 49 ปี 6 คน  คิดเป็นร้อยละ 40.00 
            50 – 54 ปี 4 คน  คิดเป็นร้อยละ 26.67 

4. การศึกษา ปริญญาตรี    10 คน   คิดเป็นร้อยละ 66.67 
ปริญญาโท      5 คน  คิดเป็นร้อยละ 33.33 
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ความต้องการพัฒนาบุคลากร 

 2.1 ความต้องการพัฒนาความรู้สำหรับบุคลากรท้องถิ่น (ไม่เกิน 3 ความรู้/คน) 
ความรู้ที่จำเป็นในงาน      13 คน   คิดเป็นร้อยละ 86.66 
ความรู้เรื่องกฎหมาย   5 คน   คิดเป็นร้อยละ 33.33 
ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ  10 คน คิดเป็นร้อยละ 66.66 
ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 7 คน   คิดเป็นร้อยละ 46.66 
ความรู้เรื่องการพัฒนาบุคลากร  10 คน   คิดเป็นร้อยละ 66.66 

ฯลฯ 

 2.2 ความต้องการพัฒนาทักษะสำหรับบุคลากรท้องถิ่น (ไม่เกิน 3 ทักษะ/คน) 
ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์   9 คน   คิดเป็นร้อยละ 60.00 
ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ        12 คน  คิดเป็นร้อยละ 80.00 
และการถ่ายทอดความรู้ 
ทักษะการประสานงาน   9 คน  คิดเป็นร้อยละ 60.00 
ทักษะการเขียนหนังสือราชการ  8 คน   คิดเป็นร้อยละ 53.33 
ทักษะการบริหารข้อมูล      7 คน   คิดเป็นร้อยละ 46.66 

ฯลฯ 

 2.3 ความต้องการพัฒนาสมรรถนะสำหรับบุคลากรท้องถิ่น (ไม่เกิน 5 สมรรถนะ/คน) 
การทำงานเป็นทีม   5 คน   คิดเป็นร้อยละ 33.33 
มุ่งผลสัมฤทธิ์       6 คน   คิดเป็นร้อยละ 40.00 
การยึดมั่นในความถูกต้องและจริยธรรม 8 คน   คิดเป็นร้อยละ 53.33 
ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 9 คน  คิดเป็นร้อยละ 60.00 
การแก้ไขปัญหาอย่างมืออาชีพ  10 คน   คิดเป็นร้อยละ 66.66 
ความสามารถในการพัฒนาคน  7 คน   คิดเป็นร้อยละ 46.66 
การบริการเป็นเลิศ   10 คน   คิดเป็นร้อยละ 66.66 
การสั่งสมความรู้และความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ  9 คน คิดเป็นร้อยละ 60.00 
การวางแผนและการจัดการ  8 คน  คิดเป็นร้อยละ 53.33 
การแก้ไขปัญหาและการดำเนินการเชิงรุก 3 คน   คิดเป็นร้อยละ 20.00 

ฯลฯ 

 2.4 ความต้องการพัฒนางานสำหรับบุคลากรท้องถิ่น (ไม่เกิน 3 งาน/คน) 
งานบริหารทั่ ว ไป , งานประชาสัมพันธ์ , งานสารบรรณ , งานธุรการ, งานการเจ้าหน้าที่ ,  
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน, งานเทคโนโลยีสารสนเทศ, งานนวัตกรรม, งานนิติการ, งานส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม, งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, งานบริการสาธารณะ, งานสังคมสงเคราะห์
,งานฐานข้อมูล อพ.สธ. (โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดำริฯ), งานส่งเสริม
การเกษตร, งานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, งานการเงินการคลัง, งานพัสดุและทรัพย์สิน,  
งานแผนที่ภาษี, งานพัฒนารายได้, งานสาธารณสุข, งานช่างโยธา 
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2.5 ช่วงระยะเดือนเหมาะสมและสะดวกฝึกอบรม 
  เดือนตุลาคม - เดือนธันวาคม  8 คน  คิดเป็นร้อยละ 53.33 
  เดือนมกราคม - เดือนมีนาคม  2 คน  คิดเป็นร้อยละ 13.33 
  เดือนกรกฎาคม - เดือนกันยายน  3 คน  คิดเป็นร้อยละ 20.00 
  เดือนเมษายน - เดือนมิถุนายน  2 คน  คิดเป็นร้อยละ 13.33 

 2.6 ระยะเวลาในการฝึกอบรมที่สามารถเข้าร่วมได้ 
  6 ชั่วโมง  12 คน  คิดเป็นร้อยละ 80.00 
  12 ชั่วโมง    3 คน  คิดเป็นร้อยละ 20.00 

 2.7 ควรมีการจัดการฝึกอบรมให้บุคลากรทุกคนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  เห็นด้วย   15 คน  คิดเป็นร้อยละ 100.00 
  ไม่เห็นด้วย    - คน  คิดเป็นร้อยละ  - 

 2.8 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาบุคลากร 
พัฒนาบุคลากรให้ตรงกับงานที่ได้ปฏิบัติจริง, พัฒนาด้านจิตสำนึกในหน้าที่ ความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ , ควรมีกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนในองค์กรเพ่ิมขึ้น, อยากให้มีการจัด
ฝึกอบรมและศึกษาดูงานต่างจังหวัด, พัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมด้านการสื่อสารในที่สาธารณะ 
การเป็นพิธีกรในโอกาสต่างๆ 

ความผูกพันของบุคลากรต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 3.1 ด้านความผูกพันต่องานและต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ด้านความผูกพันต่องาน) 

ที ่ รายการ ระดับ 

น้อยท่ีสุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 
1 รู้สึกมีแรงบันดาลใจและความ

กระตือรือร้นที่จะทำงานให้สำเร็จ 
0 0 1 คน 

(6.67%) 
12 คน 
(80%) 

2 คน 
(13.33%) 

2 ยินดีทุ่มเท พลังกาย พลังใจ และอุทิศ
เวลาในการทำงานอย่างเต็ม
ความสามารถ 

0 0 1 คน 
(6.67%) 

3 คน 
(20%) 

11 คน 
(73.33%) 

3 ช่วง 1 ปีที่ผ่านมา ไม่เคยคิดถึงการ
ลาออกหรือโอนย้ายออกจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตนเองทำงาน
อยู่ 

10 คน 
(66.67%) 

1 คน 
(6.67%) 

1 คน 
(6.67%) 

1 คน 
(6.67%) 

2 คน 
(13.32%) 

4 มีความสมดุลระหว่างชีวิตการทำงาน
และชีวิตส่วนตัว 

0 0 1 คน 
(66.67%) 

14 คน 
(93.33%) 

0 

5 รู้สึกภาคภูมิใจในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของตนเอง 

0 0 1 คน 
(6.67%) 

2 คน 
(13.33%) 

12 คน 
(80.00%) 

6 สามารถพ่ึงพาทีมงานได้เมื่อประสบ
ปัญหาในการทำงาน 
 

0 0 1 คน 
(6.67%) 

11 คน 
(73.33%) 

3 คน 
(20.00%) 
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ที ่ รายการ 
 

ระดับ 
น้อยท่ีสุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

7 เพ่ือนร่วมงานใส่ใจสุขภาพและความ
เป็นอยู่ของเรา 

0 0 3 คน 
(20%) 

11 คน 
(73.33%) 

1 คน 
(6.67%) 

8 หัวหน้าส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนา
ของเรา 

1 คน 
(6.67%) 

1 คน 
(6.67%) 

1 คน 
(6.67%) 

10 คน 
(66.66%) 

2 คน 
(13.33%) 

9 ผู้บริหารสามารถสร้างแรงจูงใจ ความ
มุ่งม่ัน และสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี
ให้กับบุคลากร 

0 0 0 8 คน 
(53.33%) 

7 คน 
(46.67%) 

10 พอใจกับสวัสดิการและประโยชน์
เกื้อกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

0 3 คน 
(20.00%) 

2 คน 
(13.33%) 

8 คน 
(53.34%) 

2 คน 
(13.33%) 

3.2 ข้อเสนอแนะต่อความผูกพันของบุคลากรต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ควรสนับสนุนบุคลากรทุกระดับให้มีความก้าวหน้าในสายอาชีพของตนเอง, ควรปรับ
ตำแหน่งพนักงานจ้างทั่วไปเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงในหน้าที่การงาน, ควรมีการจัด
กิจกรรมที่ต้องทำร่วมกันบ่อยขึ้น หรือการละลายพฤติกรรมบ่อยขึ้น 

ความพึงพอใจการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ที่ผ่านมา 

รายการ ระดับ 

น้อยท่ีสุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 
ความพึงพอใจการพัฒนาบุคลากรตาม
แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ที่ผ่านมา 

0 0 0 11 คน 
(73.33%) 

4 คน 
(26.67%) 

 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรนั้น  เทศบาลตำบลสันทรายหลวง ได้วิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการ
ประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้เทศบาลวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรคที่มีผลต่อเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทักษะ ความรู้ และ
การพัฒนางานของบุคลากร ดังนี้ 
  (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมปัจจัยภายในของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  
       การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง ด้วยกรอบแนวคิด 
McKinsey's ๗s Framework ประกอบด้วย องค์ประกอบสำคัญ 7 ด้าน เป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินความ
สอดคล้องขององค์ประกอบต่างๆ ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ จุดแข็ง (Strength) และ จุดอ่อน 
(Weakness) เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนด ซึ่งเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 
หากส่วนใดส่วนหนึ่งไม่สอดคล้องก็อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพโดยรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
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  1.1 ยุทธศาสตร์ (Strategy)  
ยุทธศาสตร์ เป็นแนวทางหรือแผนการดําเนินงานขององค์กร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนด วิสัยทัศน์ กล
ยุทธ์  และเป้าหมาย โดยสะท้อนทิศทางการพัฒนา การจัดสรรทรัพยากร และการตอบสนองต่อ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ยุทธศาสตร์ที่ดีควรมีความชัดเจน สอดคล้องกับภารกิจ และสามารถนําไป
ปฏิบัติได้จริง และแผนปฏิบัติการต่างๆ เช่น แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนอัตรากําลัง ๓ ปี แผนพัฒนาบุคลากร 
แผนงานต่างๆ ในการปฏิบัติงาน  
  ๑.๒ โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Structure)  
  โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน 
ตำแหน่งหน้าที่ อัตรากําลัง จำนวนบุคลากร และสายการบังคับบัญชา เพ่ือให้การทำงานเป็นระบบ มีความ
ชัดเจนในบทบาทหน้าที่ และลดความซ้ำซ้อน โครงสร้างที่เหมาะสมจะช่วยให้การตัดสินใจ และการสื่อสาร
ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๑.๓ ระบบปฏิบัติการ (Systems)  
  ระบบงาน หมายถึงกระบวนการ ขั้นตอน และเครื่องมือที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ 
ในการดําเนินงานอย่างเป็นระบบ เช่น ระบบการบริหารงานบุคคล ระบบงบประมาณ ระบบสารสนเทศ 
ระบบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน และคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น ระบบที่ดีควรมีความชัดเจน 
โปร่งใสมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน การใช้เครื่องมือและเทคโนโลยี (IT & AI) และสนับสนุนการทำงานให้
เกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่กำหนด  
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๑.๔ รูปแบบการบริหารหรือภาวะผู้นํา (Style)  
  การบริหารหรือภาวะผู้นํา หมายถึงรูปแบบการบริหารจัดการและวัฒนธรรมการทำงาน 
ที่ผู้นําองค์กรแสดงออก ไม่ว่าจะเป็นการสั่งการแบบรวมศูนย์ การมีส่วนร่วม หรือการเปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็น การมีภาวะผู้นํา มีวิสัยทัศน์ ผู้นําแห่งการเปลี่ยนแปลง ความน่าเชื่อถือ มีธรรมมาภิบาล รูปแบบ
การบริหารมีผลต่อบรรยากาศการทำงาน แรงจูงใจ และประสิทธิภาพการทำงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

๑.๕ บุคลากร (Staff)  
  บุคลากรเป็นทรัพยากรที่สำคัญที่สุดขององค์กร การพิจารณาด้านบุคลากร ครอบคลุม 
จำนวนบุคลากร คุณภาพ การจัดสรรกําลังคน การพัฒนา และการสร้างแรงจูงใจ องค์กรที่มีบุคลากร
เหมาะสม กับงาน ความผูกพันของบุคลากร คุณธรรมและจริยธรรม ทัศนคติต่อการทำงาน มนุษยสัมพันธ์
และการสื่อสาร ที่ดี บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ที่จะสามารถขับเคลื่อนภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๑.๖ ทักษะและความรู้ ความสามารถหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Skills)  
  ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญของบุคลากร ความคิดสร้างสรรค์ 
และนวัตกรรม การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ ที่ทำให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและบุคลากรได้รับการพัฒนา  

๑.๗ ค่านิยมร่วม (Shared Values)  
  ค่านิยม ความเชื่อ และวัฒนธรรม เจตคติหลักที่บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยึดถือร่วมกัน ถือเป็นศูนย์กลางของโมเดล ๗S เพราะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม การตัดสินใจ และทิศทางการ 
ดําเนินงานขององค์กร ค่านิยมที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน จะช่วยสร้างเอกภาพและความผูกพันภายใน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๒) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายนอกของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  
   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง ด้วยกรอบแนวคิด 
PESTEL เป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยเน้นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในมิติต่างๆ ที่องค์กรไม่สามารถควบคุมได้โดยตรง แต่ต้อง
ปรับตัวให้ สอดคล้องขององค์ประกอบต่างๆ  ภายในองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  ได้แก่  โอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนด 
ซึ่งเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 
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๒.๑ ปัจจัยด้านการเมืองและนโยบายรัฐ (Political)  
ปัจจัยด้านการเมืองเกี่ยวข้องกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาประเทศ การกระจายอำนาจ และ
ความมั่ น ค งท างก าร เมื อ ง  ซึ่ งมี ผ ลต่ อบ ท บ าท ห น้ าที่ แ ล ะงบ ป ระมาณ ของอ งค์ ก รป กค รอ ง 
ส่วนท้องถิ่น เช่น นโยบายการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น การกำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หรือโครงการสำคัญของรัฐบาลที่ต้องดำเนินการผ่านท้องถิ่น หากนโยบายรัฐมีความต่อเนื่องและชัดเจน จะ
ช่วย ให้การดําเนินงานของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีทิศทาง แต่หากมีความเปลี่ยนแปลงบ่อย อาจทำให้การ
วางแผน ระยะยาวมีความยากลําบาก  

๒.๒ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic)  
  สภาพเศรษฐกิจมีผลโดยตรงต่อรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งรายได้จาก  
ภาษีท้องถิ่น การจัดเก็บค่าธรรมเนียม และเงินอุดหนุนจากรัฐ หากเศรษฐกิจขยายตัว รายได้ของท้องถิ่นก็มี 
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้สามารถดำเนินโครงการพัฒนาได้มากขึ้น แต่ในช่วงเศรษฐกิจชะลอตัว รายได้อาจ
ลดลง ขณะที่ความต้องการบริการสาธารณะเพ่ิมขึ้น ทำให้เกิดความท้าทายด้านการบริหารงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๒.๓ ปัจจัยด้านสังคมและประชากร (Social)  
  โครงสร้างประชากร ค่านิยม ความเชื่อ วิถีชีวิต และความต้องการของประชาชน เป็นปัจจัย
สำคัญที่กำหนดทิศทางการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม การย้ายถิ่นฐาน หรือความคาดหวังด้านคุณภาพชีวิตและบริการสาธารณะ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเหล่านี้ทำให้องค์กรต้องปรับรูปแบบบริการ 
ให้ สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  

๒.๔ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological)  
  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  โดยเฉพาะเทคโนโลยีดิจิทัล  AI มีผลต่อรูปแบบ การ
บริหารงานและการให้บริการของท้องถิ่น เช่น การพัฒนาระบบบริการประชาชนออนไลน์ ระบบฐาน ข้อมูล
กลาง ระบบบริหารงานอิเล็กทรอนิกส์ หรือการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเมืองอัจฉริยะ (Smart City) หาก
ท้องถิ่นสามารถปรับตัวและนําเทคโนโลยีมาใช้ได้อย่างเหมาะสม จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานและ
ความโปร่งใสในการให้บริการ 

๒.๕ ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental)  
  สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เช่น ภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ มลภาวะ หรือภัยพิบัติ 
มีผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น ปัญหา น้ำท่วม ภัยแล้ง 
ขยะมูลฝอย หรือมลพิษทางอากาศ ซึ่งล้วนเป็นภารกิจสำคัญที่ท้องถิ่นต้องรับผิดชอบ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศยังทำให้ท้องถิ่นต้องวางแผนรับมือกับความเสี่ยงในระยะยาว 

๒.๖ ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ (Legal)  
  กฎหมายและระเบียบต่างๆ เป็นกรอบที่กำหนดอำนาจหน้าที่  วิธีการดําเนินงาน 
และข้อจํากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น กฎหมายว่าด้วยการกระจายอำนาจ กฎหมายการคลัง
ท้องถิ่น กฎหมายพัสดุ หรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายหรือ
ข้อกําหนดใหม่ๆ อาจส่งผลต่อขั้นตอนการทำงาน งบประมาณ และรูปแบบการให้บริการของท้องถิ่น  
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สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
  1. จุดแข็ง (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  
ผ่านกรอบแนวคิด McKinsey’s 7s Framework ว่ามีปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่
ควรนำมาใช้ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลได้ และควรดำรงไว้เพ่ือการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของเทศบาล 
  2. จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  
ผ่านกรอบแนวคิด McKinsey’s 7s Framework ว่ามีปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อย 
ที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลได้และขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์
ต่อเทศบาล 
3 . โอกาส (Opportunities) เป็ นการวิ เคราะห์ ปั จจั ยภ ายนอกเทศบาลตำบลสั นทรายหลวง  
ผ่านกรอบแนวคิด PESTEL ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์ ทั้งทางตรง
และทางอ้อมต่อการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลได้ และเทศบาลสามารถสร้างเป็น
โอกาสหรือนำข้อดีมาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข้มแข็ง 
  4. อุปสรรค (Threats) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  
ผ่านกรอบแนวคิด PESTEL ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบเป็นภัยคุกคามก่อให้เกิด
ผลเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลได้ และจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์
หรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุกคามของเทศบาล 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. กำหนดนโยบายการพัฒนาบุคลากรเองภายใต้
กฎหมาย 
2. เป็นองค์กรของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
3. อยู่ใกล้สถาบันฝึกอบรม พัฒนาบุคลากร 
4. มีบทบาทหน้าที่ตามกฎหมายชัดเจน 
5. มีความพร้อมในด้านงบประมาณในการพัฒนา 
6. ผู้บริหารให้ความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากร 
 

1. บุคลากรในองค์กรขาดแรงจูงใจในการพัฒนา
ตนเอง 
2. การแข่งขันระหว่างองค์กรมีน้อย 
3. บุคลากรไม่เพียงพอ ไม่มีเวลาเข้ารับการฝึกอบรม 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. รัฐบาลส่งเสริมการพัฒนาบุคลากร 
2. สถาบันพัฒนาบุคลากร มีหลักสูตรในการฝึกอบรม
ที่หลากหลาย 

1. กฎระเบียบไม่ทันสมัย  ปรับไม่ทันกับภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนไป 
2. หลักสูตรที่เปิดอบรมบางหลักสูตรรับผู้เข้าอบรม
จำนวนจำกัด 
3. หลักสูตรที่เปิดอบรมบางหลักสูตรมีค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรมสูง 
 

 
 

 
 



                                                                                                                                                       

2.5. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี (พ.ศ.2570 - 2572) 
 

โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

สำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป  

ระดับกลาง) 
 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง 

ระดับกลาง) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  

ระดับต้น) 

กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ  

ระดับกลาง) 

1. ฝ่ายอำนวยการ 
1.1 งานธุรการ  
1.2 งานการเจ้าหน้าที่  
1.3 งานยุทธศาสตร์และ 
      งบประมาณ 
1.4 งานประชาสัมพันธ ์
1.5 งานกิจการสภา 
1.6 งานการศึกษา 
2. กลุ่มงานปกครอง 
2.1 งานนิติการ 
2.2 งานทะเบียนราษฎร 
2.3. งานการป้องกันและ 
       บรรเทาสาธารณภัย 

1. ฝ่ายบริหารงานคลัง 
1.1 งานธุรการ 
1.2 งานการเงินและบัญชี 
1.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
2. ฝ่ายพัฒนารายได้   
2.1 งานพัฒนารายได้ 
2.2 งานแผนที่ภาษีและ 
      ทะเบียนทรัพย์สิน 
2.3 งานผลประโยชนแ์ละ 
      กิจการพาณิชย์  

1. ฝ่ายแบบแผนและ
ก่อสร้าง 
1.1 งานธุรการ 
1.2 งานสาธารณูปโภค 
1.3 งานวิศวกรรม 
1.4 งานสถาปัตยกรรม 
1.5 งานสถานที่และไฟฟ้า 
      สาธารณะ 
1.6 งานสวนสาธารณะ 
 

1. กลุ่มงานบริหารงานสาธารณสขุ 
1.1 งานธุรการ 
1.2 งานรักษาความสะอาด  
1.3 งานสุขาภบิาลและอนามยัสิ่งแวดลอ้ม  
2. กลุ่มงานส่งเสริมสขุภาพ 
2.1. งานส่งเสริมสุขภาพ 
2.2. งานการแพทย์ฉกุเฉิน 

กองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการฯ  

ระดับต้น) 

1. ฝ่ายส่งเสริมและสวัสดิการ 
    สังคม 
1. งานธุรการ 
2. งานพัฒนาชุมชน  
3. งานสวัสดิการ 
4. งานสังคมสงเคราะห์ 
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หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

1. งานตรวจสอบภายใน 
2. งานควบคุมภายใน 
3. งานบริการข้อมูล    
  
 



 

 

 
โครงสร้างของสำนักปลัดเทศบาล  เทศบาลตำบลสันทรายหลวง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1. งานธุรการ  
 2. งานการเจ้าหน้าที่  
3. งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
4. งานประชาสัมพันธ์ 
5. งานกิจการสภา 
6. งานการศึกษา 

หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 

หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับกลาง) 

1. งานนิติการ 
2. งานทะเบียนราษฎร 
3. งานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

หัวหน้ากลุ่มงานปกครอง 
(นิติกร ชำนาญการพิเศษ) 

 



 

 

กรอบอัตรากำลังของสำนักปลัดเทศบาล 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับกลาง) (1) 

หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (1) 

 

งานธุรการ งานการเจ้าหน้าท่ี งานทะเบียนราษฎร งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ 

งานประชาสัมพันธ์ งานกิจการสภา 

งานนิติการ 

งานการศึกษา 

- นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) (1) - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
  (ปก./ชก.) (1) (ว่าง) 

- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   (ปง./ชง.) (1) (ว่าง) 
- พนักงานดับเพลิง (26) (ว่าง 20) 
- พนักงานขับรถยนต์ (2) (ว่าง 2) 

- คนงานท่ัวไป (1) - นิติกร (ปก./ชก.) (1) (ว่าง) 
 
 

- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) (1) 
- คนงานท่ัวไป (4) (ว่าง 2) 
- นักการ (1) (ว่าง) 
- ภารโรง (3) (ว่าง 2) 
 

 

หัวหน้ากลุ่มงานปกครอง 

- คนงานท่ัวไป (1) - คนงานท่ัวไป (1) - คนงานท่ัวไป (1) 

ประเภทตำแหน่ง อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
ลูกจ้างประจำ 

พนักงานจ้าง 
รวม 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชำนาญการพิเศษ ชำนาญการ ปฏิบตัิการ ชำนาญงาน ปฏิบตัิงาน ทั่วไป 
จำนวน - 1 1 - 1 - - 1 - 13 17 

ว่าง - - - ปก./ชก.  2 ปง./ชง.  1 - 27 30 
 

งานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 



 

 

 
โครงสร้างของกองคลัง  เทศบาลตำบลสันทรายหลวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 

ฝ่ายพัฒนารายได้ 
หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

ฝ่ายบริหารงานคลัง  
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

     1. งานธุรการ 
     2. งานการเงินและบัญชี 
     3. งานพัสดุและทรัพย์สิน 

 

     1. งานพัฒนารายได้ 
     2. งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
     3. งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 

 



 

 

กรอบอัตรากำลังของกองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) (1) 

ฝ่ายพัฒนารายได้ 
หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1)  

ฝ่ายบริหารงานคลัง  
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

- คนงานทั่วไป (1) 
 

- นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) (1) (ว่าง) 
- คนงานทั่วไป (1) 

งานพัสดุและทรัพย์สิน 

- นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) (1) (วา่ง) 
- เจ้าพนกังานพัสดุ (ปง./ชง.) (1) (ว่าง) 
- คนงานทั่วไป (3) 

- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) (1) (ว่าง) 
- เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) (1) (ว่าง) 
- คนงานทั่วไป (1) 
 

งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยส์ิน 

- คนงานทั่วไป (2) 
 

งานผลประโยชน์และกิจการพาณชิย์ 

- คนงานทั่วไป (3) 
 

ประเภทตำแหน่ง อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
ลูกจ้างประจำ 

พนักงานจ้าง 
รวม 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชำนาญการ ปฏิบตัิการ ชำนาญงาน ปฏิบตัิงาน ทั่วไป 
จำนวน - 1 2 - - - - - 11 14 

ว่าง - - - ปก./ชก.  3 ปง./ชง.  2 - - 5 
 

งานการเงินและบญัช ี

งานธุรการ งานพัฒนารายได ้



 

 

 
โครงสร้างของกองช่าง  เทศบาลตำบลสันทรายหลวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

      1. งานธุรการ 
     2. งานสาธารณูปโภค 
     3. งานวิศวกรรม 
     4. งานสถาปัตยกรรม 
     5. งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 
     6. งานสวนสาธารณะ 
 

หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 



 

 

 
กรอบอัตรากำลังของกองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

 

งานธุรการ 

- คนงานทั่วไป (3) 
 

งานสาธารณูปโภค 

- นายช่างโยธา (ปง./ชง.) (2) (วา่ง 2) 
- คนงานทั่วไป (2) 
 

งานสถาปัตยกรรม 

- สถาปนกิ (ปก./ชก.) (1) (วา่ง) 
- คนงานทั่วไป (2) 
 

งานวิศวกรรม 

- วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) (1) (ว่าง) 
- คนงานทั่วไป (2) 
 
 

งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 

- คนงานทั่วไป (6) 
 

งานสวนสาธารณะ 

- คนงานทั่วไป (18) 
 

ประเภทตำแหน่ง อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
ลูกจ้างประจำ 

พนักงานจ้าง 
รวม 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชำนาญการ ปฏิบตัิการ ชำนาญงาน ปฏิบตัิงาน ทั่วไป 
จำนวน - - 2 - - - - - 33 35 

ว่าง - - - ปก./ชก.  2 ปง./ชง.  2 - - 4 
 



 

 

 
โครงสร้างของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลตำบลสันทรายหลวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับกลาง) 

 1. งานธุรการ 
2. งานรักษาความสะอาด 
3. งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานสาธารณสุข 
(นักวิชาการสาธารณสุข ชำนาญการพิเศษ) 

 

1.  งานส่งเสริมสุขภาพ 
2. งานการแพทย์ฉุกเฉิน 
 

หัวหน้ากลุ่มงานบริการสาธารณสุข 
(พยาบาลวิชาชีพ ชำนาญการพิเศษ) 

 



 

 

กรอบอัตรากำลังของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดบักลาง) (1) 

งานธุรการ 

- คนงานทั่วไป (2) 
 

งานรักษาความสะอาด 

- คนงานประจำรถขยะ (ลูกจา้งประจำ) (1) 
- พนักงานขับรถยนต ์(15) (ว่าง 6) 
- คนงานประจำรถขยะ (30) (ว่าง 13) 
- คนงานทั่วไป (10) (วา่ง 3) 
 

งานส่งเสรมิสุขภาพ 

- นักกายภาพบำบัด (ชก.) (1) 
 
 

งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

- นักวิชาการสาธารณสุข (ปก.) (1) 
- นักอาชีวบำบัด (ปก.) (1) 
- คนงานทั่วไป (2) 
 

ประเภทตำแหน่ง อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
ลูกจ้างประจำ 

พนักงานจ้าง 
รวม 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชำนาญการ ปฏิบตัิการ ชำนาญงาน ปฏิบตัิงาน ทั่วไป 
จำนวน - 1 - 2 2 - - 1 47 53 

ว่าง - - - - ปง./ชง.  - - 22 22 
 

งานการแพทย์ฉุกเฉิน 

- พยาบาลวิชาชพี (ชก.) (1) 
- คนงานทั่วไป (10) 
 

 

หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานสาธารณสุข 
 

หัวหน้ากลุ่มงานบริการสาธารณสุข 



 

 

 
โครงสร้างของกองสวัสดกิารสังคม  เทศบาลตำบลสันทรายหลวง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

ฝ่ายส่งเสริมและสวัสดิการสังคม 
หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมและสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

    
 

     1. งานธุรการ 
     2. งานพัฒนาชุมชน 
     3. งานสวัสดิการ 
     4. งานสังคมสงเคราะห์ 
 
    

 



                                                                                                                                                       

 
กรอบอัตรากำลังของกองสวัสดิการสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับต้น) (1)  

งานธุรการ 

- คนงานทั่วไป (1)  

งานพัฒนาชุมชน 

- นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) (1) (ว่าง) 
- เจ้าพนกังานพัฒนาชุมชน (ปง./ชง.) (1) (ว่าง) 

งานสังคมสงเคราะห ์

ประเภทตำแหน่ง อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
ลูกจ้างประจำ 

พนักงานจ้าง 
รวม 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชำนาญการ ปฏิบตัิการ ชำนาญงาน ปฏิบตัิงาน ทั่วไป 
จำนวน - - 1 - - - - - 1 2 

ว่าง - - 1 ปก./ชก.  1 ปง./ชง.  1 - 2 5 
 

หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมและสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับต้น) (1) (ว่าง) 

งานสวัสดิการ 

- คนงานทั่วไป (1) (วา่ง) 
 

- คนงานทั่วไป (1) (วา่ง) 
 



 

 

 
โครงสร้างของหน่วยตรวจสอบภายใน  เทศบาลตำบลสันทรายหลวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

          1. งานตรวจสอบภายใน 
          2. งานควบคุมภายใน 
          3. งานบริการข้อมูล 
 
    

 



 

 

 
กรอบอัตรากำลังของหน่วยตรวจสอบภายใน  เทศบาลตำบลสันทรายหลวง 

 
 
 
 

        - นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) (1) (ว่าง) 
 
    

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

งานตรวจสอบภายใน งานควบคุมภายใน งานบริการข้อมูล 

ประเภทตำแหน่ง อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง 
รวม 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชำนาญการ ปฏิบตัิการ ชำนาญงาน ปฏิบตัิงาน - ทั่วไป 
จำนวน - - - - - - - - - 0 

ว่าง - - - ปก./ชก.     1 ปง./ชง.     - - - 1 
 



 29 

๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

 
กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า 
จะต้องใช้จะต้องใช้ในช่วง 
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

 
อัตรากำลังคน 

เพ่ิม/ลด 

 
หมาย
เหต ุ

2570 2571 2572 2570 2571 2572 

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น
ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
1 อัตรา 

สำนักปลัดเทศบาล                  

หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -   

หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -   

หัวหน้ากลุ่มงานปกครอง  
(นิติกร ชำนาญการพิเศษ) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
1 อัตรา 

นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - -   

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ/
ชำนาญการ 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
1 อัตรา 

นิติกร ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
1 อัตรา 

เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -   

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
1 อัตรา 

พนักงานจ้าง                  

คนงาน  8 8 8 8 - - - ว่างเดิม  
3 อัตรา 

นักการ  1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
1 อัตรา 

ภารโรง  3 3 3 3 - - - ว่างเดิม  
2 อัตรา 

พนักงานดับเพลิง  26 26 26 26 - - - ว่างเดิม 
20 อัตรา 

พนักงานขับรถยนต์  2 2 2 2 - - - ว่างเดิม  
2 อัตรา 

กองคลัง                  

ผู้อำนวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -   

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -   

หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -   

นักวิชาการเงินและบัญชี  
ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
1 อัตรา 
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

 
กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า 
จะต้องใช้จะต้องใช้ในช่วง 
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

 
อัตรากำลังคน 

เพ่ิม/ลด 

 
หมาย
เหต ุ

2570 2571 2572 2570 2571 2572 

นักวิชาการจัดเก็บรายได้  
ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
1 อัตรา 

นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
1 อัตรา 

เจ้าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
1 อัตรา 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปฏิบัติงาน/ชำนาญ
งาน 

- 1 1 1 1 - - กำหนด เพิ่มให้
โครงสร้าง
ถูกต้องตาม

ประกาศ ก.ท. 

พนักงานจ้าง                  

คนงาน  11 11 11 11 - - -   

กองช่าง                  

ผู้อำนวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -   

หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -   

วิศวกรโยธา ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
1 อัตรา 

สถาปนิก ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
1 อัตรา 

นายช่างโยธา ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 2 2 2 2 - - - ว่างเดิม  
2 อัตรา 

พนักงานจ้าง                  

คนงาน  33 33 33 33 - - -   

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม                  

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -   

หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานสาธารณสุข 
(นักวิชาการสาธารณสุข ชำนาญการพิเศษ) 

- 1 1 1 1 - - กำหนด เพิ่มให้
โครงสร้าง
ถูกต้องตาม

ประกาศ ก.ท. 

หัวหน้ากลุ่มงานบริการสาธารณสุข (พยาบาล 
วิชาชีพ ชำนาญการพิเศษ) 

- 1 1 1 1 - - กำหนด เพิ่มให้
โครงสร้าง
ถูกต้องตาม

ประกาศ ก.ท. 

นักวิชาการสาธารณสุข  
ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 

1 1 1 1 - - -   

พยาบาลวิชาชีพ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - -   

นักกายภาพบำบัด ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - -   

นักอาชีวบำบัด ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - -   
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

 
กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า 
จะต้องใช้จะต้องใช้ในช่วง 
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

 
อัตรากำลังคน 

เพ่ิม/ลด 

 
หมาย
เหต ุ

2570 2571 2572 2570 2571 2572 

ลูกจ้างประจำ                  

คนงานประจำรถขยะ  2 1 - - -1 -1 - ว่างให้ยุบ 

พนักงานจ้าง         

คนงาน  24 24 24 24 - - - ว่างเดิม  
3 อัตรา 

พนักงานขับรถยนต์  15 15 15 15 - - - ว่างเดิม  
6 อัตรา 

คนงานประจำรถขยะ  30 30 30 30 - - - ว่างเดิม 
13 อัตรา 

กองสวัสดิการสังคม                  

ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม  
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -   

หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมและสวัสดิการสังคม  
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
1 อัตรา 

นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
1 อัตรา 

เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ปฏิบัติงาน/ชำนาญ
งาน 

- 1 1 1 1 - - กำหนด เพิ่มให้
โครงสร้าง
ถูกต้องตาม

ประกาศ ก.ท. 

พนักงานจ้าง                  

คนงาน  3 3 3 3 - - - ว่างเดิม  
2 อัตรา 

หน่วยตรวจสอบภายใน                  

นักวิชาการตรวจสอบภายใน  
ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
1 อัตรา 

รวม 189 192  191  191  -4/-
1 

-1 -   

หมายเหตุ  :  * จะสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งได้ ก็ต่อเมื่อได้รับการจัดสรรอัตรากำลังและงบประมาณ                                 
จากสำนักงบประมาณหรือกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วแต่กรณี  

 

2.7 การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 
  เทศบาลตำบลสันทรายหลวง  ได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทาง
การศึกษาของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลสันทรายหลวง ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็น
เครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้เทศบาลตำบลสันทราย
หลวง สามารถวางแผนพัฒนาบุคลากรได้อย่างเหมาะสม ตรงตามสายงาน ตำแหน่งหน้าที่ ความรับผิดชอบ
สอดคล้องกับความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล และความก้าวหน้าในอาชีพ อีกทั้งยังใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการวางแผนอัตรากำลัง การสรรหา และการบริหารทรัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนี้ 
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ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
  

ปวส.  
 

ปริญญาตรี ปริญญาโท  ปริญญา
เอก 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- - - 10 5 - 15 

พนักงานจ้าง 27 13 20 43 2  105 
รวม 27 13 20 53 7 - 120 

คิดเป็นร้อยละ 22.5 10.83 16.67 44.1 5.83 - 100 

 

2.8 สายงานพนักงานเทศบาลของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  
  เทศบาลตำบลสันทรายหลวง  ได้ดำเนินการวิเคราะห์สายงานของพนักงานเทศบาลของ
เทศบาลตำบลสันทรายหลวง  เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลสำคัญในการบริหารงานบุคคลและการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลอย่างเป็นระบบ การวิเคราะห์สายงานดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบโครงสร้างกำลังคนที่แท้จริง
ของเทศบาล ว่ามีบุคลากรในแต่ละสายงานเพียงพอและสอดคล้องกับภารกิจหรือไม่ ข้อมูลดังกล่าวช่วยให้
สามารถวางแผนอัตรากำลัง การบรรจุ แต่งตั้ง โอนย้าย และพัฒนาบุคลากรได้อย่างเหมาสม ดังนี้ 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
1) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานทั่วไป  
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
๔) นักบริหารงาน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5) นักบริหารงานสวัสดิการ
สังคม 
 

๑) นักจัดการงานท่ัวไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
๔) นิติกร 
5) นักพัฒนาชุมชน 
6) นักวิชาการเงินและบญัช ี
7) นักวิชาการจัดเก็บรายได ้
8) นักวิชาการพัสด ุ
9) วิศวกรโยธา 
10) สถาปนิก 
11) นักวิชาการสาธารณสุข 
12) พยาบาลวิชาชีพ 
13) นักกายภาพบำบัด 
14) นักอาชีวบำบัด 
15) นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน 

1) เจ้าพนักงานธุรการ 
2) เจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั 
3) เจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได ้
4) เจ้าพนักงานพัสด ุ
5) นายช่างโยธา 
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2.9 โครงสร้างอายุพนักงานเทศบาล จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 
เทศบาลตำบลสันทรายหลวง  ได้ดำเนินการวิเคราะห์โครงสร้างอายุพนักงานเทศบาล โดย

จำแนกตามประเภทตำแหน่งของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็น
เครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  
และช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้นในเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  ซึ่งข้อมูลดังกล่าวช่วยให้สามารถวางแผน
สรรหา พัฒนา และทดแทนบุคลากรได้อย่างเหมาะสม ป้องกันปัญหาการขาดแคลนกำลังคนในตำแหน่ง
สำคัญ และทำให้การบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ มีดังนี้ 

ประเภท ช่วงอายุ (ปี) คน 
คิดเป็น 
ร้อยละ <=24 25 –29 ๓๐–๓๔ ๓5–๓9 ๔๐–๔๔ ๔5 –๔9 ๕๐ –๕๔ >=๕5 

บริหารท้องถิ่น - - - - - - - - - - 
อำนวยการท้องถิ่น - - - - - 5 4 - 9 60 
วิชาการ - - 2 2 - 1 - - 5 33.33 
ทั่วไป - - - 1 - - - - 1 6.67 

2.10 ความผูกพันต่อเทศบาลตำบลสันทรายหลวง   
  เทศบาลตำบลสันทรายหลวง  ได้สำรวจและวิเคราะห์ผลการสำรวจความผูกพันของ
บุคลากรเพ่ือทราบถึงระดับความรู้สึกและทัศนคติของบุคลากรที่มีต่อเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  เป็น
เครื่องมือสะท้อนจุดแข็งและประเด็นที่ควรปรับปรุงด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ช่วยเชื่อมโยงข้อมูลไปสู่
การวางแผนพัฒนาบุคลากรและพัฒนาองค์กรอย่างเป็นระบบ ลดความเสี่ยงด้านการลาออก การขาด
แรงจูงใจ และประสิทธิภาพการทำงาน ดังนี้ 

ประเภท 
ความผูกพันต่องาน ความผูกพันต่อองค์กร 
ระดับ ร้อยละ ระดับ ร้อยละ 

บริหารท้องถิ่น 4.13 82.60 3.84 76.80 
อำนวยการท้องถิ่น 4.58 91.60 4.31 86.20 
วิชาการ 4.33 86.60 3.96 79.20 
ทั่วไป 4.33 86.60 4.16 83.20 
พนักงานจ้างทั่วไป 3.96 79.20 3.91 78.20 

เฉลี่ยรวม 4.27 85.32 4.03 80.72 
สรุปเฉลี่ยรวมต่องานและองค์กร ระดับ 4.15 ร้อยละ 83.02 

2.11 การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 3 ปี  
  เทศบาลตำบลสันทรายหลวง  ได้วิเคราะห์การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ  
3 ปี ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้าในการกำหนด
อัตรากำลังและแผนพัฒนาบุคลากร และเตรียมการทดแทนบุคลากรได้อย่างเหมาะสม ช่วยให้เทศบาล
สามารถวางแผนการสรรหา การพัฒนา และการถ่ายทอดองค์ความรู้ล่วงหน้า ป้องกันปัญหาขาดแคลน
บุคลากรในตำแหน่งสำคัญ ซึ่งพบว่าในระยะ 3 ปี ยังพบบุคลากรในสังกัดใกล้เกษียณอายุในระยะ 3 ปี 

 

 



 34 

ส่วนที่ ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  ได้พิจารณา
และให้ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล พนักงานจ้างทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนา
ประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ตำแหน่ง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม ดังนี้  

๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

  บุคลากรของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  120 ราย ประกอบด้วย พนักงานเทศบาล และ
พนักงานจ้างทั่วไป มีหลักสูตรการพัฒนาสำหรับบุคลากรทุกระดับ ตลอดจนได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและ
ส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
  ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลสันทรายหลวง ที่ได้เข้ารับการพัฒนา 
ยกระดับสมรรถนะ ความรู้ ทักษะ และทัศนคติของบุคลากรให้สอดคล้องกับภารกิจและยุทธศาสตร์ของ
เทศบาลตำบลสันทรายหลวง  เสริมสร้างความเป็นมืออาชีพ มีคุณธรรมจริยธรรม และจิตสำนึกในการ
ให้บริการประชาชนอย่างมีคุณภาพ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง การใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะนำไปสู่การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างยั่งยืน 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น 
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละตำแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อย  

ในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สำหรับหลักสูตรการ
พัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มี
ความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ และกฎหมายระเบียบที่
ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้าง และหน้าที่
ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นให้มี
ความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการ
ปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งของบุคลากรท้องถิ่นตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่ง เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานตามประเภท 
สายงาน และตำแหน่ง เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพ การปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 
และสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ เพ่ือปรับใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ใน
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร
และการตัดสินใจ รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือให้สามารถเป็น
ผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อทางราชการ  
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(5) หลักสูตรเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรม และส่งเสริมให้
บุคลากรท้องถิ่นยึดถือและปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างเคร่งครัด มีความประพฤติปฏิบัติที่ตั้งอยู่
บนหลักคุณธรรม ยึดแนวทางตรมประมวลจริยธรรม การรักษาวินัย และหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้การปฏิบัติ
ราชการมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการและประชาชน 

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(๑) การปฐมนิเทศ 

สำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้
มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ ผู้บริหาร 
วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ 
การพัฒนาตนเองของพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้มีทัศนคติที่ดีและมี
แรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์  
ให้เหมาะสมกับการทำงาน รวมถึงส่งเสริมให้เกิดทัศนคติและเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติราชการ อันจะส่งผล  
ให้บุคลากรมีทักษะและสมรรถนะเฉพาะด้านเพ่ิมขึ้น สามารถปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการดำเนินงานยิ่งขึ้น  

(๓) การศึกษาต่อท้ังภายในและต่างประเทศ หรือการศึกษาดูงาน 
      การศึกษาต่อทั้งภายในและต่างประเทศ คือ การพัฒนาบุคลากรโดยการส่งเสริม สนับสนุน 

หรืออนุญาตให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมในสถาบันการศึกษาภายในประเทศหรือต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือเป็นประโยชน์ 
ต่อการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การศึกษาต่ออาจเป็นการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น เช่น 
ระดับประกาศนียบัตร ปริญญาตรี ปริญญาโท หรือปริญญาเอก รวมถึงการศึกษาเฉพาะทางหรือหลักสูตร 
วิชาชีพ โดยผู้เข้ารับการศึกษาสามารถศึกษาในสถาบันการศึกษาที่ได้รับการรับรองทั้งในประเทศและ 
ต่างประเทศ ตามท่ี ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด  

      สำหรับการดู งาน คือ กระบวนการพัฒนาบุคลากรโดยการส่งไปศึกษา เรียนรู้  
หรือสังเกตการณ์การดําเนินงานของหน่วยงาน องค์กร หรือสถานที่ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี มีความเชี่ยวชาญ หรือ
มี นวัตกรรมในการทำงาน เพื่อนําความรู้ ประสบการณ์ และแนวทางการปฏิบัติงานที่ได้จากการศึกษาดูงาน
มา ประยุกต์ใช้ในการพัฒนางานของตนเองและองค์กร การศึกษาดูงานเป็นการเรียนรู้จากสถานการณ์จริง 
โดยเน้น การสังเกตกระบวนการทำงาน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การซักถาม และการรับฟัง
ประสบการณ์จากผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานต้นแบบ ซึ่งช่วยให้ผู้เข้ารับการศึกษาดูงานได้เข้าใจวิธีการ
ดําเนินงาน ปัจจัยแห่งความสำเร็จ ปัญหา อุปสรรค ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติ 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
      เป็นรูปแบบการพัฒนาบุคลากรที่ มุ่ ง เน้นการแลกเปลี่ ยนความรู้  ความคิด เห็น 

และประสบการณ์ ตลอดจนการพัฒนาทักษะที่จําเป็นต่อการปฏิบัติงาน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม  
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      การประชุม (Meeting) หมายถึง การรวมตัวของบุคลากรตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพ่ือหารือ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ชี้แจงนโยบาย หรือพิจารณาเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน โดยมี 
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน กำหนดแนวทางการดําเนินงาน หรือแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน  

      การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หมายถึง การประชุมที่มุ่งเน้นการลงมือปฏิบัติจริง 
โดยผู้เข้าร่วมจะได้เรียนรู้ผ่านกิจกรรม การฝึกปฏิบัติ การทำงานกลุ่ม การวิเคราะห์กรณีศึกษา หรือการแก้ไข 
ปัญหาเฉพาะด้าน เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ และความสามารถที่สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน  
ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

      การสัมมนา (Seminar) หมายถึง การจัดกิจกรรมเพ่ือให้ความรู้ เสริมสร้างความเข้าใจ 
หรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นหรือหัวข้อเฉพาะ โดยมีการบรรยาย อภิปราย หรือเสวนา  
จากผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมได้รับความรู้ แนวคิด และมุมมองใหม่ๆ ที่สามารถนําไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน  (Coaching) การสอนงานถือ เป็ นหน้ าที่ ความรับผิดชอบของ

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้บังคับบัญชา ผู้มีประสบการณ์ 
หรือผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในงาน ทำหน้าที่ให้คำแนะนํา ชี้แนะแนวทางและถ่ายทอดความรู้ ทักษะ ทัศนคติ 
และประสบการณ์ที่จําเป็น เพ่ือให้ผู้รับการสอนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และพัฒนา
ศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) กระบวนการพัฒนาบุคลากรโดยการ
เรียนรู้ และฝึกทักษะจากการปฏิบัติงานจริงในหน้าที่ความรับผิดชอบ ภายใต้การแนะนํา ก ำกับดูแล 
หรือถ่ายทอดประสบการณ์จากผู้บังคับบัญชา ผู้มีประสบการณ์ หรือผู้เชี่ยวชาญในงาน เพ่ือให้ผู้รับการฝึก
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การฝึกขณะปฏิบัติงานเป็นรูปแบบการพัฒนาที่เน้นการเรียนรู้จากสถานการณ์จริง  
ทำให้ผู้รับการฝึกได้เข้าใจ ขั้นตอน วิธีการ และปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในการทำงาน พร้อมทั้งได้รับคำแนะนํา
และข้อเสนอแนะอย่างใกล้ชิด สามารถนําความรู้และทักษะไปประยุกต์ใช้ได้ทันที  

๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) กระบวนการพัฒนาบุคลากรโดยการให้ผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ หรือประสบการณ์สูงกว่า ทำหน้าที่ เป็นพ่ีเลี้ยง คอยให้คําปรึกษา แนะนํา ถ่ายทอด
ประสบการณ์ และสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของผู้รับการดูแลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถปรับตัวกับ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน พัฒนาความรู้ ทักษะ และทัศนคติที่เหมาะสม ตลอดจนเติบโตในสายอาชีพได้
อย่างมี ประสิทธิภาพ การเป็นพี่เลี้ยงมุ่งเน้นความสัมพันธ์เชิงพัฒนาในระยะยาว โดยพี่เลี้ยงจะทำหน้าที่เป็นที่
ปรึกษาผู้ชี้แนะแนวทาง และแบบอย่างที่ดี ทั้งในด้านการปฏิบัติงานและการประพฤติปฏิบัติตนในองค์กร  
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นใจ แรงจูงใจ และความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้รับการดูแล 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) กระบวนการพัฒนาบุคลากรโดยการให้ผู้มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ ทำหน้าที่ให้คำปรึกษา ชี้แนะแนวทาง หรือเสนอข้อคิดเห็นเชิง
วิชาการและเชิงปฏิบัติ เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหา ปรับปรุงกระบวนการทำงาน หรือพัฒนาประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน ของบุคลากรหรือหน่วยงาน การให้คำปรึกษาแนะนํามุ่งเน้นการวิเคราะห์ปัญหา การประเมิน
สถานการณ์และการเสนอแนวทางแก้ไขหรือแนวทางพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทของงาน โดยอาศัยความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ของผู้ให้คำปรึกษา เพ่ือให้ผู้รับคำปรึกษาสามารถนําไปปรับใช้ในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างมี ประสิทธิภาพ  
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๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) กระบวนการพัฒนาบุคลากรโดยการสับเปลี่ยน
หรือ มอบหมายให้ปฏิบัติงานในหน้าที่หรือหน่วยงานที่แตกต่างจากงานเดิมเป็นการชั่วคราวหรือเป็น
ระยะเวลาที่ กำหนด เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้ ประสบการณ์ และทักษะที่หลากหลาย สามารถเข้าใจ
ภาพรวมของงานใน องค์กร และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานได้อย่างรอบด้าน การหมุนเวียนงานช่วยให้
บุคลากรได้เรียนรู้ กระบวนการทำงานในหลายบทบาท ลดความซ้ำซากจำเจของงานเดิม เสริมสร้างความ
ยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน และเตรียมความพร้อมสำหรับการรับผิดชอบงานที่มีความหลากหลายหรือมีความ
ซับซ้อนมากขึ้นในอนาคต 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) กระบวนการพัฒนาบุคลากรที่ผู้เรียนเป็นผู้
กำหนดเป้าหมาย วิธีการ และรูปแบบการเรียนรู้ด้วยตนเองตามความต้องการ ความสนใจ หรือความจําเป็น  
ในการปฏิบัติงาน โดยแสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ เช่น หนังสือ เอกสารวิชาการ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
หลักสูตรออนไลน์ หรือแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ ที่เหมาะสม การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นการส่งเสริมให้บุคลากรมี  
ความรับผิดชอบต่อการพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่อง สามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของ องค์ความรู้ เทคโนโลยี และสภาพแวดล้อมในการทำงาน รวมทั้งพัฒนาทักษะใหม่ๆ ที่จําเป็นต่อการ
ปฏิบัติงาน 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) กระบวนการพัฒนาบุคลากร 
โดยการเรียนรู้ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เช่น ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต คอมพิวเตอร์ 
หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ โดยผู้เรียนสามารถเข้าถึงเนื้อหาการเรียนรู้ บทเรียนออนไลน์ สื่อมัลติมีเดีย 
แบบทดสอบ และกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ได้ด้วยตนเอง ตามเวลาและสถานที่ที่เหมาะสม การเรียนรู้ผ่าน
ระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นรูปแบบการพัฒนาที่ช่วยเพิ่มความยืดหยุ่นในการเรียนรู้ ลดข้อจํากัดด้านเวลาและ
สถานที่ และเปิดโอกาสให้บุคลากรสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ที่หลากหลายและทันสมัย อันเป็นการสนับสนุน
การพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ  
หรือส่วนราชการอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่  
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้าง และหน้าที่ของบุคลากรท้องถิ่น 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ  
งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ใน
เรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน 
การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 
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(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานการปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

๓.๕ ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลตำบลสันทรายหลวง  ได้ประกาศประมวลจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วน

ท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพ่ือให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติในเรื่อง
คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างถูกต้อง โดยมีจริยธรรม
หลัก และจริยธรรมทั่วไป ดังนี้ 

(ก) จริยธรรมหลัก  
     ๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการ

ปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติ
เป็นสำคัญ ประพฤติ ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  

๒) ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและ 
ตามทํานองคลองธรรม โปร่งใส และมีจิตสํานึกท่ีดี  
  ๓) กล้าตัดสินใจ และกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และกล้าแสดงความคิดเห็นคัดค้าน 
หรือเสนอให้มีการลงโทษผู้ที่ทำสิ่งไม่ถูกต้อง  

๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  ๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ โดยการใช้ความรู้สึก
หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะ
ของบุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม  
  ๗) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ด้วยการรักษาเกียรติ
ศักดิ์ของความเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีและดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง  

     (ข) จริยธรรมทั่วไป  
๑) ยึดมั่นธรรมาภิบาลและอุทิศตนเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน  

  ๒) ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า และระมัดระวัง ไม่ให้
เกิดความเสียหาย  

๓) ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย และมีอัธยาศัยที่ดี  
  ๔) มุ่งบริการประชาชน และแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ด้วยความ เป็นธรรม 
รวดเร็ว เสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
  ๕) จัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ ต้องคำนึงถึงคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  
  ๖) ให้ข้อมูลข่าวสารตามข้อเท็จจริงแก่ประชาชนอันอยู่ในความรับผิดชอบของตน อย่าง 
ถูกต้องครบถ้วนและไม่บิดเบือน  
  ๗) เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้กับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  
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  ๘) ไม่กระทำการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล กับประโยชน์
ส่วนรวม  
   (๙) ต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระทำการเลี่ยงประมวล
จริยธรรมนี้ 



๓.๖ การพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน  
เทศบาลตำบลสันทรายหลวง  ได้ดำเนินการวิเคราะห์และสรุปการพัฒนาพนักงานเทศบาลตามหลักสูตรสายงานของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง โดยใช้ข้อมูลบุคลากร

ปัจจุบัน เพ่ือส่งเสริมให้พนักงานเทศบาลได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่กำหนด และส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของพนักงานเทศบาล ดังนี้ 
 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 

ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตร

สายงาน 

หมาย
เหตุ 

2570 2571 2572  
1 -ว่าง- ปลัดเทศบาล กลาง - - - - - -  
 สำนักปลัดเทศบาล          

2  นางสาวจิราพร วรรณกิตร์ หัวหน้าสำนัก
ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท่ัวไป) 

กลาง รป.ม. 
(รัฐประศาสนศาสตร์) 

4 ปี 7 เดือน หลักสตูรอำนวยการ
ท้องถิ่นระดับกลาง 

+1 - -  

3 นางสาวนิภาพร ดำรงค์ หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป) 

ต้น รป.ม. 
(รัฐประศาสนศาสตร์) 

20 ปี 8 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานทัว่ไป 
(อำนวยการทอ้งถิ่นระดับต้น) 

- +1 -  

๕ นายมารุต มาลารัตน์ นักทรัพยากรบุคคล  รป.ม. 
(รัฐประศาสนศาสตร์) 

11 ปี 7 เดือน หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล - - +1  

๖ -ว่าง- นิติกร ปก/
ชก. 

- - - - - -  

๘ -ว่าง- นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 

ปก/
ชก. 

- -  - - -  

๙ นายณัฐวุฒิ พรหมเทศน์ 
 

เจ้าพนักงานธุรการ ปง. รบ. (รัฐศาสตร์) 1 ปี 8 เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ - +1 -  

 
 
 
 



ที ่ ชื่อ-สกลุ ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 

ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตร

สายงาน 

หมาย
เหตุ 

2570 2571 2572  
 กองคลัง          

10  นางสาวนิตย์ ศรีชัยวงศ์ ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

กลาง บช.ม (บัญช)ี 3 ปี 7 เดือน หลักสตูรอำนวยการ
ท้องถิ่นระดับกลาง 

- +1 -  

11 นางสาวณัฏฐ์ลิตา รัฐธีร์ยา หัวหน้าฝา่ยบรหิารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น บธ.ม  
(บัญชีและการเงิน) 

8 เดือน  หลักสูตรนักบริหาร 
งานการคลัง  

(อำนวยการทอ้งถิ่น ระดับต้น) 

- - +1  

12 นางสาวโชติกา  พาทีเพราะ หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได ้
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น บธ.บ. (บัญช)ี 1 ปี 7 เดือน หลักสูตรนักบริหาร 
งานการคลัง  

(อำนวยการทอ้งถิ่น ระดับต้น) 

+1 - -  

13 -ว่าง- นักวิชาการเงินและบญัชี 
 

ปก/
ชก. 

- - - - - -  

14 -ว่าง- นักวิชาการจัดเก็บรายได ้
 

ปก/
ชก. 

- -  - - -  

15 -ว่าง- 
 

นักวิชาการพัสด ุ
 

ปก/
ชก. 

  - - - -  

16 -ว่าง- เจ้าพนักงานพัสด ุ ปง/
ชง 

- - - - - -  

 
 
 
 
 
 
 



ที ่ ชื่อ-สกลุ ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 

ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตร

สายงาน 

หมาย
เหตุ 

2570 2571 2572  
 กองช่าง          

17  นายชัยวัฒน์  ใฝคำ 
 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น ทล.บ.  
(การจัดการผังเมือง) 

20 ปี 4 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานช่าง 
(อำนวยการทอ้งถิ่นระดับต้น) 

+1 - -  

18 นายสุรพันธ ์ปันศิริ หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

(นักบริหารงานช่าง) 
ต้น อส.บ.  

(วิศวกรรมก่อสร้าง) 
21 ปี 4 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานช่าง 

(อำนวยการทอ้งถิ่นระดับต้น) 
- +1 -  

19 -ว่าง- วิศวกรโยธา 
 

ปก/
ชก. 

  - - - -  

20 -ว่าง- สถาปนิก 
 

ปก/
ชก. 

- - - - - -  

21 -ว่าง- นายช่างโยธา 
 

ปง/
ชง 

- -  - - -  

22 -ว่าง- 
 

นายช่างโยธา ปง/
ชง 

  - - - -  

 กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

         

23  นายนิรันดร์  ปันติ๊บ 
 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม) 

กลาง ร.ม. (รัฐศาสตร์) 5 ปี 9 เดือน หลักสตูรอำนวยการ
ท้องถิ่นระดับกลาง 

 

- - +1  

24 นายจตุรภัทร ติตตะบุตร 
 

นักวิชาการสาธารณสุข 
 

ปก ส.บ. (สาธารณสุข) 21 ปี 4 เดือน หลักสตูรนักวิชาการ
สาธารณสุข 

+1 - -  

25  
 

นางญาณ ีศิริวรรณ์ 
 

พยาบาลวิชาชีพ 
 

ชก พย.บ. (พยาบาล) 7 เดือน หลักสตูรพยาบาลวิชาชีพ - +1 -  

 



 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 

ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตร

สายงาน 

หมาย
เหตุ 

2570 2571 2572  
26 นางยลนภา  เดชมนต์ 

 
นักกายภาพบำบัด 

 
ชก วท.บ. 

(กายภาพบำบัด) 
1 ปี 9 เดือน หลักสตูรพยาบาลวิชาชีพ  - +1  

27 นายวัชรพล สิทธิไตรย ์
 

นักอาชีวบำบัด ปก วท.บ. 
(กิจกรรมบำบดั) 

5 เดือน หลักสตูรพยาบาลวิชาชีพ 
 

+1 - -  

 กองสวัสดิการสังคม     - - - -  
28 นางชุติมา สมวรรณ ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม 

(นักบริหารงานสวัสดกิารสังคม) 
ต้น รป.ม. 

(รัฐประศาสนศาสตร์) 
4 ปี 2 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานทัว่ไป 

(อำนวยการทอ้งถิ่นระดับต้น) 
- - -  

29 -ว่าง- หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมและสวัสดิการสังคม 

(นักบริหารงานสวัสดกิารสังคม) ต้น - - - - - -  

30 -ว่าง- นักพัฒนาชุมชน ปก/
ชก 

- -  - - -  

 หน่วยตรวจสอบภายใน     - - - -  
31 

-ว่าง- 
นักวิชาการตรวจสอบ

ภายใน 
ปก/
ชก 

- - - - - -  

 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 
๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

“มุ่งพัฒนาบุคลากรให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง แสวงหาความรู้ควบคู่คุณธรรม สร้างสรรค์
นวัตกรรมบริการ เพ่ือพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน” 
๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

1) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ 
ทัศนคติ ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความ
สมดุลของชีวิตและการทำงาน (Work Life Balance) 

4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  
๔.๓ ค่านิยม 
       เทศบาลตำบลสันทรายหลวง เสริมสร้างค่านิยม “SOCLOSE” สนับสนุนวัฒนธรรมที่ดีของ
องค์กรอันจะทำให้บุคลากรทุกคนมองเห็นและสามารถดึงเอาศักยภาพของตนเอง ตลอดจนเพ่ือนร่วมงาน เพ่ือ
ร่วมกันปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน ดังนี้ 

     S Skill Development การพัฒนาทักษะ คือการเรียนรู้ ฝึกฝน และเพ่ิมพูนความสามารถของ
บุคลากรทุกระดับ เพ่ือให้เกิดความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ทั้งทักษะทางด้านเทคนิค (Hard Skills) ที่ใช้ในการ
ทำงานเฉพาะด้าน เช่น การใช้ AI เข้ามาช่วยในการทำงาน, การวิเคราะห์ข้อมูล, การใช้เครื่องจักรอุปกรณ์  
เป็นต้น และทักษะทางอารมณ์และสังคม (Soft Skills) เช่น การสื่อสาร, ความเป็นผู้นำ, การแก้ปัญหา, 
การจัดการกับความเครียด เป็นต้น 

     O Ownership ความเป็นเจ้าของ คือความรู้สึกเป็นเจ้าของงานของตนเอง มีเป้าหมาย ผลักดัน
งานของตนเองให้สำเร็จ ริเริ่มลงมือทำ แก้ปัญหาได้ นำสู่การทำงานอย่างมืออาชีพ สามารถพัฒนาคุณภาพงาน
ให้ดีขึ้นได้       

     C Creativity ความคิดสร้างสรรค์ คือทักษะการคิดนอกครอบและการประยุกต์ใช้จินตนาการเพ่ือ
สร้างแนวทางใหม่ หรือแก้ปัญหาในการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งความคิดสร้างสรรค์จะช่วยสร้างความ
แตกต่างและขับเคลื่อนนวัตกรรมขององค์กรได้  
       L Learning Mindset ทัศนคติเปิดรับการเรียนรู้ คือกรอบความคิดหรือทัศนคติที่เชื่อว่าตนเอง
สามารถพัฒนาทักษะและความรู้ได้ตลอดเวลา ซึ่งผู้ที่มีทัศนคตินี้จะมองความล้มเหลวหรืออุปสรรคเป็นโอกาส 
กล้าออกจากพ้ืนที่ปลอดภัย และไม่ยึดติดกับองค์ความรู้เดิม ก็จะเกิดผลลัพธ์ใหม่ๆ นำไปสู่การเปลี่ยนแปลง  
ที่ดีได ้
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     O Opportunity การให้โอกาส คือการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้บุคลากรได้แสดงศักยภาพ 
พัฒนาทักษะ ก้าวหน้าในสายอาชีพ หรือค้นพบช่องทางการพัฒนาตนเองและงานให้ดีขึ้น โดยเกิดจากการ
ผสมผสานระหว่างความสามารถของบุคคล ทัศนคติ จังหวะเวลา และความไว้เนื้อเชื้อใจ 

      S Sustainability ความยั่งยืน คือองค์กรที่สามารถปรับตัว รับมือกับความเสี่ยและความท้าทาย
ต่างๆ ได้ดี เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดล้อม วิกฤตเศรษฐกิจ หรือการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
ซึ่งช่วยสร้างความมั่นคง และความยืดหยุ่นให้กับองค์กรในระยะยาว นอกจากนี้ องค์กรที่ยั่งยืน ยังสามารถ
ดึงดูด รักษา และพัฒนาบุคลากรที่มีความสามารถ สร้างแรงจูงใจ และความผูกพันของพนักงาน ซึ่งเป็นปัจจัย
สำคัญที่ช่วยขับเคลื่อนองค์กรสู่ความสำเร็จ 

      E Ethics คุณธรรมและจริยธรรม คือหลักการและมาตรฐานทางศีลธรรมที่ชี้นำพฤติกรรมของ
บุคลากร โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประมวลจริยธรรมสำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นให้ถือปฏิบัติ ซึ่งจะ
เป็นอีกหนึ่งเครื่องมือคุ้มครองให้การปฏิบัติงานอยู่ภายใต้กรอบที่ถูกต้อง นอกเหนือจากเรื่องกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีเป็นทางการต่างๆ       
๔.๔ เป้าประสงค์  

๑) บุคลากรมีสมรรถนะสูง มีทักษะหลากหลายและทักษะดิจิทัล สามารถปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลง นำความรู้และนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับภารกิจของเทศบาลตำบล
สันทรายหลวง และความต้องการของประชาชน 

๒) เทศบาลตำบลสันทรายหลวง มีระบบวางแผนและพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ ครอบคลุม 
การพัฒนาสมรรถนะ การเรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนาทักษะอนาคต (Future Skills) และการวางแผน 
ความก้าวหน้าในสายอาชีพอย่างชัดเจนและเป็นธรรม 

๓) บุคลากรยึดมั่นค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ปฏิบัติงานด้วยความ
ซื่อสัตย์ โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีจิตสาธารณะ และทํางานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กร มีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดี และสมดุลชีวิตกับการทํางาน 
ในสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ การมีส่วนร่วม และความสุขในการทํางาน 

๕) บุคลากรได้รับการเตรียมความพร้อมสู่ชีวิตหลังเกษียณอย่างมีคุณภาพ ทั้งด้านการเงิน 
สุขภาพ การพัฒนาทักษะอาชีพเสริม และการใช้ชีวิตอย่างมีคุณค่าและม่ันคง 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
       ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่สำคัญในด้านต่างๆ  รวมทั้งข้อมูลยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบล 
ดอนศิลา ได้ถูกนำมาสรุปเพื่อจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเทศบาลประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 
2572 และจัดทำเป็นแผนที่ยุทธศาสตร์ เพ่ือให้เป็นกรอบกลยุทธ์ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล และเพื่อ
สื่อสารให้บุคลากรในองค์กรได้มีความเข้าใจในทิศทาง เห็นความชัดเจนของการพัฒนาบุคลากรร่วมกัน โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีสมรรถนะสูงสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๒ การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา 

การบริการสู่ความเป็นเลิศอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การยกระดับระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นคุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างเสริมความผูกพันของบุคลากรสู่การเป็นองค์กรแห่งความสุข (Happy Workplace) 
โดยในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนานั้นได้กำหนดตัวชี้วัด  เพ่ือการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
ความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ไว้ ดังนี้ 
 
 
 

45 



ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีสมรรถนะสูงสู่ความเป็นมืออาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการ
พัฒนา 

บุคลากร 

 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕70 

(คน) 
๒๕71 

(คน) 
๒๕72 

(คน) 
๒๕70 ๒๕71 ๒๕72 

บุคลากรทุกระดับมีการพัฒนา
ความรู้ ทักษะ และสมรรถนะให้
สอดคล้องกับภารกิจของ
เทศบาลตำบลสันทรายหลวง  
และได้รับการพัฒนาตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งอย่าง
ต่อเนื่อง 

1) โครงการฝึกอบรมตามสายงาน
ของพนักงานเทศบาล 

ร้อยละของพนักงานเทศบาล
ท่ีผ่านการฝึกอบรมหลักสูตร
ตามสายงาน (ร้อยละ 90)  

3 

 

 

3 

 

3 

 

60,000 
 

60,000 60,000 
 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

๒) โครงการส่ งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพผู้ บ ริห าร สมาชิกสภา
เทศบาล พนักงานเทศบาล พนักงาน
จ้างของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  

ร้อยละของบุคลากรท่ี เข้า
ร่ วม โครงการต่ อจำนวน
บุคลากรท้ังหมด (ร้อยละ 
50)  

50 50 50 100,000 100,000 100,000 
 

การฝึกอบรม 
 และการศึกษา 

ดูงาน 

สำนักปลัดเทศบาล 

รวม 53 53 53 160,000 160,000 160,000   



ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการบริการสู่ความเป็นเลิศ 

 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการ
พัฒนา 

บุคลากร 

 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕70 

(คน) 
๒๕71 

(คน) 
๒๕72 

(คน) 
๒๕70 ๒๕71 ๒๕72 

บุคลากรได้เข้ารับการพัฒนา
ศักยภาพตามความสนใจของ
ตนเองในรูปแบบออนไลน์ 
ตลอดจนประเด็นท่ีหน่วยงาน
เห็นว่าบุคลากรจำเป็นต้อง
พัฒนาเพ่ิมเติมด้วยเช่นกัน 

 

1) โครงการฝึกอบรมทางออนไลน์ 
localmooc 

ร้อยละของบุคลากรท่ีเข้า
ร่วมโครงการ (ร้อยละ 90) 

15 20 25 - 
 

- 
 

- 
 

การเรียนรู้ผ่าน
ระบบสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Learning) 

สำนักปลัดเทศบาล 

ผู้บริหารและบุคลากรได้รับรู้
แนวทางปฏิบัติหรือวิธีดำเนินงาน
จากผู้ปฏิบัติงานจริงจากต่าง
องค์กรเพื่อนำมาปรับใช้ได้อย่าง
เหมาะสม 

2) โครงการพี่สอนน้อง เพื่อนสอน
เพื่อน หน่ึงคนรู้สามงาน  

ร้อยละของบุคลากรท่ีเข้า
ร่วมโครงการ (ร้อยบะ 90) 

50 50 50 - - - การให้คำปรึกษา
แนะนำ 

(Consulting) 

สำนักปลัดเทศบาล 

รวม 65 70 75 - - -   



ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืน 

 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการ
พัฒนา 

บุคลากร 

 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕70 

(คน) 
๒๕71 

(คน) 
๒๕72 

(คน) 
๒๕70 ๒๕71 ๒๕72 

องค์กรมีการจัดการองค์ความรู้
ในรูปแบบการประกวดการ
นำเสนอองค์ความรู้ พร้อมกับ
สร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ีรองรับ
และตอบสนองต่อการจัดการ
องค์ความรู้ 
 

1) โครงการอบรมบุคลากรในระบบ 
New Laas , EGP ,  LTAX ONLINE 

1) ร้อยละของบุคลากรท่ีเข้า
ร่วมโครงการ (ร้อยละ 90) 
2) มีการจัดเก็บองค์ความรู้
จากการประกวดอย่างน้อย 
2  หั วข้ อ  ไว้ บ น เว็ บ ไซต์
องค์กร 

50 50 50 - 
 

- 
 

- 
 

การฝึกอบรม สำนักปลัดเทศบาล 

บุคลากรมีความเข้าใจท่ีถูกต้อง
เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติหรือการ
ดำเนินการ และถือปฏิบัติตาม
แนวทางท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคลได้อย่างถูกต้อง 

๒) โครงการอบรมเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิ บั ติ งานหรือกิ จกรรม
เสริมส ร้ า ง คุณ ธรรม  จริ ย ธรรม 
ส ำ ห รั บ ผู้ บ ริ ห า ร  ข้ า ร า ช ก า ร 
พนักงานเทศบาล ลูกจ้าง 
และพนักงานจ้าง 
 

ร้อยละของบุคลากรท่ีเข้า
ร่วมโครงการ (ร้อยละ 90) 

81 81 81 100,000 100,000 100,000 การให้คำปรึกษา
แนะนำ 

(Consulting) 

สำนักปลัดเทศบาล 

รวม 162 162 162 100,000 100,000 100,000   



 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดม่ันคุณธรรม จริยธรรม และการสร้างเสริมความผูกพันของบุคลากรสู่การเป็นองค์กรแห่งความสุข  
                   (Happy Workplace) 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย งบประมาณ วิธีการ
พัฒนา

บุคลากร 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 2570 

(คน) 
2571 
(คน) 

2572 
(คน) 

2570 2571 2572 

1. ผู้บริหารและบุคลากรได้รับ
การพัฒนาหรือเข้าร่วมกิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรมและจิตอาสา
ต่อปีงบประมาณเฉลี่ยไม่น้อย
กว่าร้อยละ 90 
2. เทศบาลมีภาพลักษณ์ท่ีดีใน
ด้านการเป็นองค์กรท่ีส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม 

1) โครงการส่งเสริมการสร้างวินัย 
คุณธรรม จริยธรรม ของเทศบาล
ตำบลสันทรายหลวง  ด้วยการ
อบรมออนไลน์ 

ร้อยละของผู้บริหาร 
สมาชิกสภาเทศบาล และ
บุคลากรท่ีเข้าร่วมโครงการ 
(ร้อยละ 90) 

80 80 80 - 

 
- 

 
- 

 
การเรียนรู้ผ่าน

ระบบสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Learning) 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

๒) โครงการจิตอาสา  
“เราทำความด ีเพื่อชาติ ศาสน์ 
กษัตริย์” 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้า
ร่วมโครงการ (ร้อยละ 90) 

120 120 120 - - - การฝึกขณะ
ปฏิบัติงาน 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

สร้ างเสริมความผู กพั นของ
บุคลากรทุกระดับเพื่อขับเคลื่อน
ให้ อ ง ค์ ก ร เป็ น อ ง ค์ ก รแ ห่ ง
ความสุข (Happy Workplace) 

3) กิจกรรม 5 ส. ร้อยละของบุคลากรที่เข้า
ร่วมโครงการ (ร้อยละ 90) 

80 80 80 - - - การฝึกขณะ
ปฏิบัติงาน 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

4) กิจกรรมแข่งขันกีฬาภายใน
เทศบาล 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้า
ร่วมโครงการ (ร้อยละ 90) 

120 120 120 - - - การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง 

(Self-Learning 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

5) กิจกรรมรดน้ำดำหัวผู้บริหาร
และผู้อาวุโสของเทศบาล เนื่องใน
วันสงกรานต์ 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้า
ร่วมโครงการ (ร้อยละ 90) 

80 80 80 - - - การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง 

(Self-Learning 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

6) โครงการให้ความรู้และตรวจ
สุขภาพประจำปี พนักงานเทศบาล
และพนักงานจ้าง 

ร้อยละของพนักงานจ้างที่
เข้าร่วมโครงการ (ร้อยละ 
90) 

- 80 40  20,000 10,000 ตรวจสุขภาพ ศูนย์ฟื้นฟูสุขภาพ
ฯ ทต.สันทราย
หลวง 

รวม 480 560 520 - 20,000 10,000   

 
 



 
สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕70- ๒๕72 

ดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
จำนวนโครงการ งบประมาณ 

หมายเหตุ 
๒๕70 ๒๕71 ๒๕72 ๒๕70 ๒๕71 ๒๕72 

๑ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีสมรรถนะสูงสู่ความเป็น 
มืออาชีพ 
 

2 2 2 160,000 160,000 160,๐๐๐  

๒ การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาการบริการสู่ความเป็นเลิศอย่างยั่งยืน 
 

2 2 2 - - -  

๓ การยกระดับระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร
แห่งการเรียนรู้ 
 

2 2 2 100,000 100,000 100,000  

๔ การเสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดม่ันคุณธรรม 
จริยธรรม และการสร้างเสริมความผูกพันของบุคลากรสู่การ
เป็นองค์กรแห่งความสุข (Happy Workplace) 
 

5 6 6 - 20,000 10,000  

รวม 12 11 12 421,000 257,000 286,000  
 



    

ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
  การดําเนินการตามแผนแม่บทพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  
พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๒ จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคลากรทุกฝ่ายอย่าง
จริงจัง โดยกําหนดให้การเรียนรู้และพัฒนาตนเองเป็นหน้าที่สําคัญของบุคลากรทุกคน ซึ่งสามารถนําแนวคิด
การพัฒนาบุคลากร Learning Model (๗๐ : ๒๐ : ๑๐) มาใช้เป็นกรอบในการวางแผน และดําเนินการพัฒนา 
กล่าวคือ ร้อยละ ๗๐ เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ (Experiential Learning) เช่น การมอบหมายงานที่ 
ท้าทาย การแก้ไขปัญหาจริง การหมุนเวียนงาน การรับผิดชอบโครงการ หรือการเรียนรู้ ด้วยตนเอง ซึ่งเป็น
รูปแบบการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นมากที่สุดและส่งผลต่อการพัฒนาสมรรถนะอย่างแท้จริง ร้อยละ ๒๐ เป็นการเรียนรู้
ผ่านปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Social Learning) เป็นการเรียนรู้ผ่านการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน  เช่น 
การสอนงาน (Coaching) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การแลกเปลี่ยนความรู้  หรือการให้คําปรึกษา 
และร้อยละ ๑๐ เป็นการเรียนรู้แบบเป็นทางการ (Formal Learning) เช่น การอบรม สัมมนา การเรียน 
ในห้องเรียน การเรียนออนไลน์ต่างๆ อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรมีความยืดหยุ่น และสอดคล้อง 
กับลักษณะงานของแต่ละตําแหน่ง บุคลากรสามารถปรับสัดส่วนการเรียนรู้ในแต่ละส่วนได้ตามความเหมาะสม 
โดยหารือร่วมกับผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแลด้านการพัฒนาของหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ 
การปฏิบัติงาน ตามแนวทางจัดทําแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP) อย่างเป็น 
ระบบ เพ่ือที่จะมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของบุคคลให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ ความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
เพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะ ความสามารถ และสมรรถนะของบุคคลากรให้สอดคล้องกับเป้าหมายงาน เป้าหมาย 
องค์กร และความก้าวหน้าทางสายอาชีพ อันนําไปสู่การเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรและการพัฒนา  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  การขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง ให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม ผู้บริหาร บุคลากร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ควรมีบทบาทร่วมกันในการวางแผน ส่งเสริม 
สนับสนุน ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้บุคลากรมีสมรรถนะที่เหมาะสม สามารถ
ปรับตัวต่อ การเปลี่ยนแปลง และปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะนําไปสู่การยกระดับคุณภาพการ
บริหาร ภาครัฐและการให้บริการประชาชนอย่างยั่งยืน 

๕.๑ ความรับผิดชอบ  
  1. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาตาม
แผนพัฒนาบุคลากรที่กําหนด แสวงหาโอกาสในการพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาที่
เทศบาลดําเนินการให้หรือการพัฒนาตนเองผ่านช่องทางและสื่อต่างๆ  และนําความรู้ ทักษะ สมรรถนะ 
ให้สามารถทํางานตามบทบาทหน้าที่และระดับตําแหน่งของตนเอง  

๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ เป็นแบบอย่างในการพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอ ส่งเสริมและ 
สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับการเรียนรู้และพัฒนา และมีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทํางาน 
ที่เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้  ให้ทรัพยากรที่จําเป็นต่อการพัฒนา รวมทั้งดูแลติดตามและให้คําแนะนําเกี่ยวกับ 
การทํางานอย่างต่อเนื่องและเหมาะสม  

3. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  มีหน้าที่
กำหนดทิศทางขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทาง 
เชิงยุทธศาสตร์ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาล รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชา 
ทุกระดับในการทําหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ดําเนินการจัดกระบวนการ
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เรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและส่วน
ราชการอย่างทั่วถึง เพ่ือนําไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
บุคลากรของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  กำหนดวิธีการติดตาม ประเมินผล ตลอดจนการดําเนินการอ่ืนๆ 
แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกเทศมนตรีตำบลสันทรายหลวงทราบ  
  โดยให้นายกเทศมนตรีตำบลสันทรายหลวง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
๓ ป ีประกอบด้วย  
  ๑) นายกเทศมนตรีตำบลสันมทรายหลวง          เป็นประธานกรรมการ  
  ๒) ปลัดเทศบาล       เป็นกรรมการ 
  ๓) หัวหน้าส่วนราชการ ทุกส่วนราชการ       เป็นกรรมการ 
  ๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล  เป็นกรรมการและเลขานุการ  
  ๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับมอบหมาย    เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
                       ไม่เกิน ๒ คน     

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลเป็นกระบวนการสําคัญในการตรวจสอบความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ 
ของการดําเนินงานตามแผนพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้มั่นใจว่าการพัฒนาที่ดําเนินการนั้นสอดคล้องกับเป้าหมายของ
เทศบาลตำบลสันทรายหลวง  และสามารถนําความรู้  ทักษะ และสมรรถนะไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยสามารถกําหนดแนวทางดําเนินการได้ ดังนี้  
  ๑. กําหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทํารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๓๐ วัน 
ทําการนับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับจนถึงนายกเทศมนตรีตำบลดอนศิลา  
   2. ให้ผู้บังคับบัญชาทําหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน
ก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑  
  3. นําข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกําหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับ
ความต้องการของบุคลากรต่อไป  
  ๔. ผู้บังคับบัญชานําผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนเงินเดือน เลื่อนระดับ ตามผลสัมฤทธิ์
การปฏิบัติงาน  

๕.๓ ตัวช้ีวัด 

  1. ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 

ตัวช้ีวัด 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2571 พ.ศ. 2572 
1. ร้อยละเฉลี่ยของบุคลากรในเทศบาลที่ได้รับการพัฒนา
ประจำปี 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 

2. ร้อยละเฉลี่ยของบุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการ
เรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) อย่างน้อย 1 วิชา/ปี 

ร้อยละ 90 ร้อยละ 95 ร้อยละ 100 

3. ร้อยละเฉลี่ยของบุคลากรที่ได้รายงานผลการเข้ารับการ
ฝึกอบรมภายใน 30 วัน นับแต่วันกลับจากการฝึกอบรม 

ร้อยละ 100 ร้อยละ 100 ร้อยละ 100 
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ตัวช้ีวัด 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2571 พ.ศ. 2572 
4. ร้อยละของส่วนราชการในเทศบาลตำบลสันทรายหลวง ที่มี
นวัตกรรม คู่มือบริการประชาชน หรือแนวทางปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 90 ร้อยละ 100 

5. ร้อยละเฉลี่ยของความพึงพอใจของบุคลากรต่อการพัฒนา
บุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 

6. ร้อยละเฉลี่ยของความผูกพันของบุคลากรในเทศบาลตำบล
สันทรายหลวง  

ร้อยละ 70 ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 

  2. ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 
ตัวที่วัดที่ 1 ระดับความสำเร็จของการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี พ.ศ. 2570 - 2572 

ระดับท่ี 1 ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมความต้องการของบุคลากร เพื่อจัดทำ (ร่าง) แผนพัฒาบุคลากร 3 ปี 
ของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  

ระดับท่ี 2 จัดประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  

ระดับท่ี 3 เสนอ (ร่าง) แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง ที่ได้รับความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ให้นายกเทศมนตรีตำบลดอนศิลาพิจารณา 

ระดับท่ี 4 เสนอแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ต่อ ก.ท.จ.เชียงใหม่ เพ่ือให้ความเห็นชอบ ก่อนวันที่ 1 ตุลาคม 
2569 

ระดับท่ี 5 ประกาศใช้แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี พ.ศ. 2570 – 2572 และประชาสัมพันธ์ให้บุคลากร
ปฏิบัติตามแผนที่กำหนด 

 

ตัวที่วัดที่ 2 ระดับความสำเร็จของการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี พ.ศ. 2570 - 2572 

ระดับท่ี 1 สามารถจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี พ.ศ. 2570 – 2572 ซึ่งมีสาระสำคัญประกอบด้วย 
1) หลักการและเหตุผล  2) เปา้หมายการพัฒนา  3) หลักสูตรการพัฒนา  4) วิธีการพฒันาและ
ระยะเวลาดำเนินการพัฒนา  5) งบประมาณในการดำเนนิการพัฒนา  และ 6) การติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาตามหลักเกณฑ์กำหนด 

ระดับท่ี 2 สามารถกำหนดหลักสูตร กิจกรรม และโครงการ สำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนา
บุคลากร 3 ปี พ.ศ. 2570 – 2572 ของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  

ระดับท่ี 3 สามารถดำเนินการจัดกิจกรรม โครงการ และวิธีการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 
3 ปี พ.ศ. 2570 – 2572 ของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  ตามท่ีกำหนดในแต่ละปี 

ระดับท่ี 4 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี พ.ศ. 2570 – 2572 ของเทศบาล
ตำบลสันทรายหลวง  เสนอนายกเทศมนตรีตำบลดอนศิลา 

ระดับท่ี 5 จัดทำสรุปปัญหาและอุปสรรค วิธีการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี พ.ศ. 2570 – 
2572 ของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  เพื่อนำไปวิเคราะห์ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรครั้ง
ต่อไป 
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๕.4 บทสรุป 
  การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  มุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของบุคลากรทุกระดับให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่สอดคล้องกับภารกิจ 
ยุทธศาสตร์ และทิศทางการพัฒนาของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง ทั้งด้านความเชี่ยวชาญในสายงาน การใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล การบริหารจัดการสมัยใหม่ 
ตลอดจนการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก ในการให้บริการประชาชน เพ่ือให้บุคลากรสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ  
  นอกจากนี้ แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ยังมุ่งเตรียมความพร้อมให้บุคลากรสามารถปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของภาครัฐ รวมถึงรองรับภารกิจ ที่อาจ
เพ่ิมขึ้นจากการถ่ายโอนอำนาจสู่ท้องถิ่น โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพเฉพาะด้าน การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
และการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานและลดความเสี่ยงจากการสูญเสีย 
กําลังคน การดำเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๒ ของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง  
จะช่วยให้มีบุคลากรที่มีสมรรถนะสูง มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง และสามารถขับเคลื่อนภารกิจ 
ของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง ได้อย่างมีประสิทธิผล ส่งผลให้การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนมีคุณภาพ 
เกิดความเชื่อมั่น โปร่งใส และนําไปสู่การพัฒนาเทศบาลตำบลสันทรายหลวง ให้มีความเข้มแข็ง ทันสมัย อย่าง
ยั่งยืน 
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